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•Welcome & Introductions
•Questions from last time
• The Top Ten Things to 
Know About the County 
Budget
•Next Steps
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Total County Expenditure Budget = $1.6 billion (FY23)
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Revenue = $1.6 billion (FY23)
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• Total unrestricted 
revenue = $230M
• Property taxes = 
$172M of which 43% 
is dedicated
• 17% SIP agreements 
that generate limited 
“in lieu of” property 
tax
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Unrestricted Revenue
• Primary funding source in the General fund – pays for Elections, 
Assessment & Taxation, Public Safety & Justice, Public Health, Long 
Range Planning

Limitations
• Assessed values growth limited to 3% plus value of new construction = 4 
to 5% growth in property tax revenue per year
• Strategic Investment Program (in lieu of property tax) is limited in size 
and duration
• Message: most revenue growth is capped while a major component is 
limited
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#9 – Budget Challenges
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Budget Process
• How financial plans/budgets are developed and 
managed

• Policies and procedures
• Decision support – long‐term financial impacts
• Organization of a fund accounting system
• Reporting – financial and performance

Balanced and Sustainable Financial Plan
• Insure ongoing expenditures are funded with 
ongoing revenue

• Align expense growth with revenue growth
• Account for proper contingencies and reserves
• Account for long‐term capital needs (maintenance 
and expansion)
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#8 – Budget Process Redesign
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• Budget Office (staffing)
• General Fund Forecast

• Model future impact of budgetary decisions

• Reorganize General Fund
• Internal services
• Special fund functions

• Centralize key county‐wide budget functions
• Forecasting
• Decision support (agenda/dept support)

• Budget Policies
• Contingency
• Fund balance
• 94% budget cap, year‐end fund balance carry forward
• Vacancy savings
• Cash and reserves

• General ledger – revise chart of accounts
• Update Financial Policies
• Position control/FTE management
• Analysis of core/mandatory/discretionary services
• County‐wide revenue forecast team
• GFOA Triple Crown Award

• Annual Consolidated Financial Report
• Distinguished Budget Award
• Popular Annual Financial Report

• Continuous improvement – “Rethinking Budgeting” 
strategies

• Create County‐wide Capital Improvement Plan
• Communications

• Website
• Monthly reporting

• Performance measures – report card

In process Completed
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#7 – The Budget Office
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• Provides a centralized county‐wide 
financial planning and decision 
support hub
• Supports the County Commission, 
Budget Officer, County leadership 
and departments
• 4.0 FTE: Budget Manager and 
three analysts – fully staffed as of 
this week.
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#6 – General Fund Restructure
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• Move functions funded by 
non‐GF sources to individual 
special revenue or enterprise 
fund
• Internal service functions
• Grant funded functions
• Create/improve transparency
• Simplify long‐term forecasting



Internal Service Fund
Records fiscal activity for services 
provided by one department to 
another department of the same 

local government

2023‐24
Internal service functions

#6 – General Fund Restructure
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General Fund
Record financial transactions 

relating to all activities for which 
specific types of funds are not 

required.

2022‐23
Internal service functions

Special revenue functions

Special Revenue Fund
Record financial transactions 

related to specific purposes with 
dedicated revenue

2024‐25

Special revenue functions

Expected impacts:
o More accurate cost of providing county services
o Full costing of internal service costs
o Increased transparency of internal service functions
o Simplification of internal service cost allocation model
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#5 – The General Fund Imbalance
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BUDGET IMBALANCE
• Operating expenditures 

funded by one‐time 
revenue

• Expenses outpacing 
growth in revenue

• Adequate contingency and 
reserve funds

• Adequate funding for 
capital maintenance

PROCESS REDESIGN
• Resource allocation 

mechanism
• Industry standards/best 

practices
• Need for change

• Challenging to roll out
• Will take a few years

• Forecasting – identifying 
and resolving $ problems

VS.
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• $43M of the budget is funded by “one‐
time” Strategic Investment Program (SIP) 
revenues
• Balance in the SIP fund is declining 
($10M at 06.30.22)
• Expenditures are growing faster than 
revenue (7.7% vs 5.8%)
• Contingency is underfunded 
• Initial FY24 forecast projected GF 
expenditures exceed revenue by $25M
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Immediate Strategy:  Balance the $25.3 million gap in the General Fund
• Create FY24 budget reduction scenarios: 4%, 7%, 10%
• Applies to all General Fund funded services, transfers and internal 
service functions
• Utilize surgical/focused reductions and/or “across the board”
• Assumes impact to service levels
• Use position cost management techniques
• Continue implementing Budget Redesign strategies
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Future Strategies:
• Resolve unsustainable structural gap – expenditures growing faster than  
revenues
• Fully fund contingency to 4 month’s property tax
• Create SIP policy
• Examine MSTIP/library funding practices
• Align funding and services to mandates and desired community outcomes
• Move special revenue functions from GF to special revenue/enterprise funds
• Control growth in health insurance costs
• Implement best practices reserve policies
• Create Capital Improvement Plan and funding options
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#4 – Strategic Investment Program
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#3 – Contingency and Fund Balance
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Current General Fund – Fund Balance Policy
• 15‐20% of net revenues
• Calculation is complex – assumes 94% spend rate plus ending fund 
balances in two other funds (one is SIP)
• Actual ending fund balance for FY21 and FY22 (actuals), FY23 budget 
and FY24 proposed using this method is between 24% and 27% each 
year



#3 – Contingency and Fund Balance
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Revised Contingency Amount
• Simpler and based on GFOA guidance – 4 months property tax revenue
• Purpose is to have enough money to fund operations for the first four 
months of the year until property taxes are received in November
• SIP fund balance not included – treat as one time funds not operational 
reserves
• 4 months of property tax = $33.7M, as compared to current policy:
• Is the same amount (excluding SIP fund balance)
• Meets the minimum fund balance target (15% of net revenue)
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#2 – Capital Improvement Plan
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GFOA recommends state and local governments prepare/adopt comprehensive, fiscally 
sustainable, and multi‐year capital plans to ensure effective management of capital assets. 
A prudent multi‐year capital plan identifies/prioritizes expected needs based on a strategic 
plan, establishes project scope and cost, details estimated amounts of funding from 
various sources, and projects future operating and maintenance costs. A capital plan 
should cover a period of five to 25 years or more.
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Budget
Capital Improvement Plan

Strategic Plan
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• 2022 Countywide Capital Improvement Planning 
begins

• July: GFOA Strategic Plan Process and Framework 
Roundtable

• September: Budget Process Redesign Roundtable
• October: Strategic Planning Process Update 
Roundtable

• December: Finance Update Work Session
• December: Capital Improvement Plan Update Work 
Session

• March 2023: CIP Update Work Session
• June: Board Approval of the FY23‐28 CIP
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#1 – Path to Fiscal Sustainability
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Looking ahead – we’ve made good progress but more work to do…
• More GF budget adjustments will need to be made
• SIP policy to be developed likely requiring further reductions
• Financial policy work has started with the help of the County Auditor
• New Enterprise Resource Planning system 
+ review of procedures
• Finalize the Capital Improvement Plan process
• Formalize decision support and 
long‐term financial forecasting
• Continue budget process redesign work
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Next Steps

• Electronic version of Proposed FY 2023‐24 Budget now available on 
website: https://www.washingtoncountyor.gov/finance/2023‐24‐
county‐budget‐reports
• First Budget Committee meeting on 
Monday, May 8 (County/SDL)
• Questions after tonight’s meeting?
• Thank you for participating in this
important work!
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